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REPUBLIKA HRVATSKA Poslovni broj: Usll-54/22-5
VISOKI UPRAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE

ZAGREB
Frankopanska 16

UIMEREPUBLIKEHRVATSKE

PRESUDA

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u vijeéu sastavljenom od sudaca toga
suda Ane Berlengi Fellner, predsjednice vije¢a, Arme Vagner Popovié i Mirjane Caéi¢,
&lanica vijeéa, te vise sudske savjetnice Glorjane Cigak, zapisniarke, u upravnom
sporu tuZitelja..., protiv tuzenika Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti,
Roberta Frangesa Mihanoviéa 9, Zagreb, uz sudjelovanje zainteresirane osobe
Zupanijske uprave za ceste Zadarske Zupanije, Zadar, Zrinsko Frankopanska 10/11, u
predmetu radi utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu i visine naknade za pravo puta, na sjednici vijeéa odrzanoj 12. svibnja
2022.

presudioje

Odbija se tuzbeni zahtjev za ponistenje rjeSenja Hrvatske regulatorne
agencije za mrezne djelatnosti, klasa: UP/I-344-03/21-11/120, urbro;j:
376-05-3-22-10 od 26. sije¢nja 2020.

[l Ova presuda objavit ¢e se u "Narodnim novinama".

Obrazlozenje

1. Tuzitelj je pokrenuo upravni spor protiv rieSenja tuzenika kojim je djelomiéno

usvojen zahtjev zainteresirane osobe te je tuzitelj utvrden infrastrukturnim operatorom
koji ima pravo puta na Zupanijskim i lokalnim cestama na podrudju Zadarske Zupanije
na kojima ima izgradenu EKI prema podacima o EKI navedenim u "Tablici 1. HAKOM
ZUC Zadarske ceste IIA - ZUC", koje nekretnine koristi za pristup, postavljanje,
koristenje, popravljanje i odrzavanje svoje EKI, a koja Tablica ¢ini sastavni dio tog
rieSenja (tocka 1.). Tockom Il. rieSenja tuzenika utvrdeno je da koliinu i vrstu EKI iz
toCke I. €ine trase kabelske kanalizacije i trase elektroni¢kih komunikacijskih vodova u
zemlji i nadzemnih elektroni¢kih komunikacijskih vodova navedeni u Tablici u duzini od
2118,25 m. ToCkom lll. utvrdena je godiSnja naknada za pravo puta za koriStenje
nekretnina navedenih u Tablici, uz primjenu iznosa i nadina obraduna odredenog u
¢lanku 6. i 7. stavcima 2., 3. i 4. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta, to¢kom IV.
zainteresiranoj osobi je pravo na naknadu za pravo puta utvrdeno od 22. oZzujka 2021.,
toCkom V. tuzitelj je obvezan napraviti obraéun godi$nje naknade i isti dostaviti tuzeniku
i zainteresiranoj osobi, to¢kom VI. tuzZitelj je obvezan platiti zainteresiranoj osobi
naknadu za pravo puta za prvu godinu te je odredeno da sljedec¢a godiSnja naknada se
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placa u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada plac¢ena. Toc¢kom ViIl.
obvezuje se zainteresirana osoba omogugiti tuzitelju ostvarivanje prava puta, a to¢kom
VIIl. u ostalom dijelu zahtjev zainteresirane osobe je odbijen.

2. TuZitelj osporava pravilnost riesenja tuzenika pozivom na Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o cestama ("Narodne novine", broj: 144/21.) te smatra da je za
koriStenje javnih cesta na temelju prava puta ovaj Zakon kao specijalni propis propisao
iskljuCivo placanje naknade iz ¢lanka 86. stavka 1. tocke 12. u visini odredenoj prema
stavku 6. istog Zakona. Smatra da predmetna odredba ne dopusta drugadije
odredivanje visine naknade za pravo puta na javnim cestama. Isti€e da Pravilnik uopée
ne sadrZi odredbe o naknadi za pravo puta na javhim cestama, a osim toga je Zakon o
cestama visi propis u odnosu na Pravilnik. Predlaze da Sud Zalbu uvazi, ponisti rieSenje
tuZenika i tuZitelju naknadi troSkove upravnog spora.

3. Sukladno odredbi ¢lanka 32. Zakona o upravnim sporovima ("Narodne novine",
broj: 20/10., 143/12., 152/14., 94/16., 29/17. i 110/21.) tuzenik i zainteresirana osoba
pozvani su da dostave odgovor na tuzbu.

4. Tuzenik je dostavio odgovor na tuzbu kojim isti¢e da je u konkretnom sluc¢aju
pravilno primijenjen mjerodavni propis jer je rieSenje doneseno temeliem odredbe
¢lanka 28. stavka 6. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama, a izraCun i visina naknade
utvrdeni u skladu s odredbom €&lanka 29. istog Zakona i Pravilnika o potvrdi i naknadi
za pravo puta. IstiCe da odredba ¢lanka 86. stavka 2. Zakona o cestama, na koju se
tuZitelj poziva, propisuje obvezu plaéanja naknade za pravo puta u visini odredenoj
Odlukom Vlade Republike Hrvatske, medutim istiCe da je temeljem navedenog Zakona
Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o visini naknade za osnivanje prava
sluznosti i prava gradenja na javnoj cesti, kojom nije propisana visina naknade za pravo
puta, zbog €ega istu nije bilo moguée primijeniti u konkretnom sluc¢aju. Predlaze da Sud
tuzbeni zahtjev odbije.

5. Zainteresirana osoba, iako uredno pozvana, nije dostavila odgovor na tuzbu.
6. Tuzbeni zahtjev nije osnovan.
7. Zakon o elektroniékim komunikacijama ("Narodne novine", broj: 73/08., 90/11.,

133/12., 80/13., 71/14.172/17.) odredbom ¢&lanka 28. stavka 1. propisuje da se smatra
da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio elektroni¢ku komunikacijsku
infrastrukturu i drugu povezanu opremu na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka
27. stavka 1. tog Zakona i ako posjeduje uporabnu dozvolu te se koristi elektroni¢kom
komunikacijskom infrastrukturom i drugom povezanom opremom bez sudskog spora s
upraviteljem opcéeg dobra ili viasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta infrastruktura
u razdoblju od najmanje tri godine od po&etka njezina koristenja. Prema odredbi stavka
6. ovog ¢lanka Zakona upravitelj opéeg dobra ili vlasnik nekretnine moze pred
tuzenikom pokrenuti postupak utvrdivanja infrastrukturnog operatora za elektroni¢ku
komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na opéem dobru ili nekretninama iz
Clanka 27. stavka 1. tog Zakona te utvrdivanije koli¢ine i vrste takve infrastrukture i visine
naknade za pravo puta. Odredbom ¢&lanka 29. istog Zakona propisano je da se za pravo
puta na opéem dobru ili nekretninama iz ¢lanka 27. tog Zakona, a izrac¢un, visina te
nacin placanja propisuju se Pravilnikom. Tuzenik je u konkretnom slu¢aju visinu
naknade utvrdio prema Pravilniku o potvrdi i naknadi za pravo puta ("Narodne novine",
broj: 152/11., 161/14. 1 95/17.).

8. TuZitelj osporava izraun visine naknade prema odredbama Pravilnika o potvrdi
i naknadi za pravo puta jer se radi o naknadi koja je odredena za kori§tenje javnih
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cesta, pri éemu se poziva na Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o cestama
("Narodne novine", broj: 144/21.), a koja izmjena je stupila na snagu prije donoSenja
rieSenja tuZenika, odnosno 4. sije€nja 2022.

9. Zakon o cestama ("Narodne novine", broj: 84/11., 22/13., 54/13., 148/13.,
92/14., 110/19. i 144/21.) odredbom ¢&lanka 86. stavka 2. propisuje da se za koriStenje
javnih cesta na temelju prava sluZnosti, prava gradenja, prava puta ili nekog drugog
sliénog prava za komunalne, vodne, energetske gradevine, kao i gradevine
elektroni€kih komunikacija i povezane opreme placa iskljuivo naknada iz stavka 1.
toCke 12. tog &lanka u visini odredenoj prema &lanku 87. stavku 6. istog Zakona.

10. U konkretnom slu€aju, medutim, tuzenik je rijeSenje donio u svezi sa zahtjevom
koji je zaprimio od zainteresirane osobe 22. ozujka 2021. Tuzenik je proveo upravni
postupak u kojem je tuzitelj dostavio oc&itovanje od 22. travnja 2021. 1z navedenih
podataka proizlazi da je upravni postupak u svezi s utvrdivanjem infrastrukturnog
operatora i visine naknade za pravo puta pred tuZenikom zapoc€eo prije stupanja na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestama koji, kako je naprijed
navedeno je stupio na snagu 4. sijeénja 2022. Stoga izmjena ovog Zakona nije od
utjecaja na zakonitost rieSenja tuzenika.

11. Na temelju odredbe ¢lanka 57. stavka 1. Zakona o upravnim sporovima,
odluéeno je kao pod to€kom |. izreke, dok se odluka pod tockom Il. temelji na odredbi
Clanka 14. stavka 8. Zakona o elektroniCkim komunikacijama.

U Zagrebu 12. svibnja 2022.
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